LEMAZ QUINTERO PARA PRESIDENTE

No. 14

Panamai, 2 de febrero de 1928

Vale 5 centavos plate

ELIMINASE UNA GRAN' ZANCADILLA

Abogados de Diferentes Partidos Politicos C01nc1dcn en Establecer que el
General Oumtero No Neces:ta Renunc1ar Para Ser Postulado Candidato

A continuacién insertamos
valiosas opiniones  emiti-
das pos seis zbogados de la lo-
calidad, pertenecientes @ diver-
S03 matices partidaristas, tante
de- los partidos historicos como
de lus facciones personaiistas en
que se divide actualmente 1y opi-
nidn pablica, acerca ¢ ja meom-
matibilida
encontrar algumos aslversarios Je
In candidutury Je ngestro nopu-
lar caudilly, ! general Quiniero,
entre ¢sta v el ejercicin del pues-
to de Secretarin de Estado, que
desempefin por designacion es-
pontinea del sefior Presidente de
la Repablic: ¥ 4 contentamientu
zeneral. Como se verd. el con-
cepto es uniforme de que no e-
xiste, en el campo legal, ningu-
nz disposicidn tendiente o esta-
blecer tal incompatibilidad, hija
de la calenturienta imaginacion
de interesados en crearle dificul-

las

tades a2 nuestro candidato, en la’

areencia de que su anulacion da-
ria por resultado el triunfo de
sus personalisimos intereses, que
hoy no prosperan merced al so-
lido prestigio de que goza nuestro
jefe. E's un nuevo sablazo al rayo

de luz, una nueva desilusién que

cosechan los adversarios del ge-
neral Quintero, al pretender eli-
minarln del actual debate, en que
este eminente ciudadano se ju-

gari el todo por el todo. ya que.
hes_

como & mismo lo ha dicho,
ta es la Giltima oport:midad que
me resta para coromar ia etapa
final de mi carrera. politica.”
Pierden el tiempo pues. quienes

creen que pos medio de zancadi- .

Has podrin anular la candidatu-
ta del general Quintero. Esta

silo podrm.scr eliminada por me-~

dio del voto; pruehen este ca-
mino, valientemente, nuestros _ad-
versarios, y déjense de transitar
1a vereda en grado sumo tortuo-
sa de la artimafia. Vayan a las
urnas que. alll su derrota serd
~mis noble v g gallarda; caerdn, pe-
to 1o harin con homor.
Siguen las opiniones ya men-
cionadas: ‘
e

Panemé, 14 de enero de 1928
Sefior (ieneral don
Manue! Quintero V.
Pregente

He recibido Ia atenta carta dt_
usted, fechada ayer ¢t la cual
mie  dispensa usted el honor
de manifestarme que desea co-
nocer mi “valiosa npinién juridi-

ca acerca de la incompatibilidad .

fnue pudiera existir entre el car-
gn e Secretario de Estado en et

que han pretemdiln
-

Dcspacho de Avrlcuitura ¥y O-
bras Pitblicas y ia proclamacién
que pudiera hacerse de su can-
didatura a2 la Presidencia de
I Repiblica” y me pide que yo
exprese mi concepto en relacidm
con las dos preguntas que me ha-
ce en ddicha carta, :

Permitame. mi estimado ami-
. que al darle esta cofltesta-
<hin establezea previamente Ia
<istineidn entre el amigo perso-
ual y el adversario politico, Se-
cretario de Estado del Presiden-
te de I Replibliea, u quien se ha
proclamado, v €l asi se conside-
ra, jefe de un partido, lo que de
hecho desnaturaliza su caracter
nacional de mandatario de la Na-
cion, constituido para dirigir uno
de los poderes en gue se divide
¢l Gobierno de la Repablica, que
tiene por objeto amparar los de-
rechos de todps los ciudadanos
por igual.

Por esta razdn comenzaré por
decirle gue nada vale una opi-

nidn juridica en el estado en que.

se encuentra el pais, porque solo
predominard, en quienes tienen ¢’
resolver el punto com autoridad
egal, la voluntad del Presidente.
al margen de la Constitucion y
e la ley.

Con esta necesaria adverten-
cia, contesto sus dos preguntas
asi: . -

1°——Ejeféiendo usted actual-
mente las funciones de Secreta-
rio de Estado, en el caso de ser
usted proclamado candidato a la
Presidencia de la Repiblica, no
hay incompatibilidad entre dichas
funciones y la mencionada pro-
clamacién, segtin la ley 60 de
1925, sobre elecciones po:pularfas_.
expedida por Ja Asamblea. Nacto-
nal el 28 de marze y sancionads
el 31 por el Poder Ejecutive de
fa" presente Administracion. .- °

PoConforme a 1a letra del tex

to legal, NO tendria usted gue
separarse del cargo de Secretrio
de Estado. ni aun después de pro-
clamado candidato a la Presiden-

cia de la Repablica; pero confor-.

me al espiritu de las disposicio-
nes penales relativas 2 la coac-
cién electoral, si hay incompati-
bilidad entre las actividades de un
candidato y las funciones de un
Secretario de Tstado, Si este cri-

terio predominara en. Jos inncio-

natios. a-quienes incumbe resol-.

ver con autoridad legal el punto
en cuestion. deberia usted -sepa- .

rarse de 1a Secreturia tan pronto

fuera hecha, en forma legal, la
: pmclamac:cm de su -candidatura.

Como las dos cuestiones por

usted 'prbpuestas estin enlazadas
entre si, expongo en conjunto Ias
razones en que me fundo para
contestar sus preguntas en Iz
forma que antecede.

El cidigo adnnmstratxvo esta-
blecié por primera vez entre nos-
otros la organizacidn Jegal de los
partidos politicos ¥ de la procla-

macion de los candidatos—arti-

culos 226 a 230--En capitulo sepa-
rado, décimosexto, que trata de
consignd  en

la no elegibilidad,.
forma sencilla y moralizadora es-
te precepto absoluto v tmico de
ese capitulo: “Los empleados pi-
blicos, nacionales o municipales,
que sean proclamados candidais
para pucstos piiblicos remunera-
dos de eleccidén popular, estin en
el deber de renunciar sus destinos
¢l mismo dia de la proclamacién.
Los votos en contravencién a lo
que dispone este articulo son nu-
los.” {(Articulo 310).

Bueno es dejar constancig de

gue las disposiciones del cédigo
administrativo referenteéra. elec-
ciones populares, fueron previa-
. mente consideradas al tratarse
del provectn, y acordadas. a In
mexnos en sus bases esenciales, en
variags reuniones, convocadas por
el Presidente de la. Repfiblica. en
que estaban representados todos
los partidos v en que reind 1o ma--
~For armonia y el propdsito since-

- ro de establecer lo mejor para
asepurar la libertad v efectividad.

del sufragio. 81 hubo algtin error.
fue de buena f&; pero es o) cier-

to que el sistema acordado se. al--
ters un poco después, sin’ qife se

Imbiera demostrado en Ia pricti-
ca leal ¥ hounrada. de sus dispe-

 siciones, los defectos de ¢ sin dn-

da adolecia como obra de Ja im-
perfeccién Humana. Las reformas
que- ze introdujeron estin wmar-
-cadas por una tendencia contrarta
~al espiritu que prevalecid en’ Ia
-discusién de.fas hases acordadas.

Los articulos 226 a 230 del (.
A, fueron derogadoq por la lew

46 de 1919, pcro el articulo %’IO

quedo en vigor."
La ley 60 de 1925 \ohnn A es-
tablecer reglas sobre la _emstenua-
legal de los partidos politicos’y 1a

“proclamacidn -de candidatos; pe-:

ro al derogar integraniente "ol
titulo IV del C. A, sobre elec-

ciones, dejé insubsistente la pro-

hibicién saludable del d!‘t‘l(‘i‘!]n
310 ya copiado. .- Sy

Conformeral C. A.. mientras ti- -
pieron Sus disposicionés ‘relati-

vas a los parfidos politicos y los

candidatos, no -habia- tiempo: de-

terminado para lanzar candidatos

j, desde luego ian proato los par-
tidos politicos, cura existencia es-
tuviera legalizada, lanzaran sus
respectivos candidatos. si esa de-
signacidn recaia en persona que
estuviera = desempeitando  algdm
cargo publico, debia renunciar in-
mediatamente, con arreglo al ar-
ticulo 310. :

Mientras. rigié dicho articuln,
después de derogadas las otras
disposiciones. relativas a los par-
tidos politicos v los candidatos,
es claro que no habiendo limita-
cide alguna sobre el derecha .
lanzar  candidaturas, los funcic-
narios piiblicos quedaron en la si-
tuacion de que, al admitir ser
lanzados candidatos en cualquier
forma, debian renunciar el em-
pleo.

Las disposiciones de la- lev 6
ya citada, relativas a los parti- .
dos politicos y los candidatos, di-
fieren substancialmente de las del
C. A.-que va estaban derogadaz. -
Segtn el articulo 50 de esta ley,.
solo los partidos politicos o . a-
grupaciones de la misma indole,
cualquiera q” sea su denominacién,
tienen derecho .a lanzar candi-
datos para cargos de eleccién po-

_pular. v para ello deberdn comu-

nicar su existencia al Jurado Na-
cional de Elécciones. aconipafian-
do copia del acta de fundacién,
a mis tardar treinta dias. antes

- del términa fijado -para las vetn-
- ciones. Pe manera que puede ha-

ber candidaturas adoptadas a #1-
tima hora' ¥ que. aunque liaynn
estado preparindose con la de-
hida anticipacién, no-sé conside:

ran . Jegahnente proclamadas gi-

no después de que, hasta treinta
dias antes de las votaciones. oo
.comunique al jurade nacional de
clecciones la - existencia del par-
tido politico que adopte la candi-
datura. La adopcidn de candida-

" tos para presidente’ de ‘Ta Repii-
blica ¥ diputados a la Asamblea -

Nactonal debefa. ser comunicada.
al jurado nacional de elecciones
por lo menos treinta dias auies’

“del fijado para las votaciones.

En las disposiciones sobre la
no elegibilidad que” contiene '1a

ey 60. no se dice nada Tespects

sde 1o eleccibn -de presidente de 1a
Repiblica. Las prohibicinnes vne
ernfienen los- articulus 34 v 53
no se refieren nds gue 2 -la elee-

‘cién de- diputados a la Asambled

Nacional 1 concejeros muincipa-
les y hastd para poder ser elegi- -

-don. que dentro de los seis meéses

anteriores ‘a la eleccidn, el can-
didatg para’ diputade no hava
desempefiado los empleos de pre-
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) .
sidente de Ia Reptblica, designa-
do. secretario de estadon, magis-
trado de la corfe.procurador ge-
neral de la nacién, juez superior
de la Repiihlica o cualquier otfro
cmpleo con mando o jurisdiccidn
en toda la nacidn, o gue no haya
gjereido mando. o jurisdiccion en
todo un circnlo electoral, dentrs
de. los noventa dias ipmediata—
mente anteriores a las votacio-
nes. En cuanto a los empledados
pliblicos que ejerzan jurisdiccién
o mando que no se extienda a
todo un circulo electoral y.que
hayan ejercido sus funciones tiwo-
venta dias antes al de las vota-
ciones: no .padran ser elegidos
diputados por dicho circulo elec-
toral, péro si por otro dilerente

El artieulo 55 se himita a pro-
hibir Ia eleccidn para concejeros
municipales. en el distrito en que
ejerzan o hayan ejercido sus fun-
ciones en los treinta dias inme-
dintatnente anteriores a las vo-
taciones, del gobernador. aleal-
de del distrito, corregidor, juez
municipal, tesorero muanicipal o
cuadquier otro  empleado con
mando y jurisdiccion en la pro-
sincta 0 en el respectivo distri-
to. Aunque la ley no lo dice se
comprende ‘que por extensién Ja
nrohibicién alcanza a los demas
smpleadns de que trata el arti-
¢ulo anterior,

El articulo 56 se limita a de-
clarar nulos los votos emitidos en
contravencion a los articulos pre-
cedentes.

Nada mas contiene a este res-
jecto el capituld de la no elegi-
bilidad; pern el articulo 108 de-
clara que son nulos los votos que
se den a personas wo elegibles
de acuerdo con la constitucién y
estn lev: e manera que. par:
saber quién no puede ser elegi-
do presidente, hay que ocurrir a
{os articulos 82 y 83 de la Cons-
titucidon, segiin los cuzles el pre-
sidente de la Repiblica que hu-
biere ejercido la presidencia den-
tro de los 18 primeros meses in-
mediatamente precedentes a la
npueva eleccidn, no puede ser re-
elegido; el ciudadano que hubie-
re sido Hamado a ejercer la pre-
sidencia y la hubiere ejercido
dentro de Jlos seis altimos me-
ses precedentes al dia de Ia efec-
cién del nuevo presidente, como
ningtn pariente stiyo comprendi-
do dentro del cuarto grado civil
de consanguinidad o segundo de
afinidad, tampoco podri ser ele-
gido para este empleo.

Por consiguiente, no existe
prohibicidn legal o constitucional
alpuna que prohiba ¥ sirva para
declarar nula la eleccion de pre-
sidente recaida en persona gue
desempefie el empleo de Secreta-
rio de Lstado, aungue esté ejer-
ciendo sus funciones el mismo dia
de la elecci6n, lo cual me parece
una omisién deliberada muy cen-
surable. El inconveniente queda-
ba obviado con el articulo 310 del
C. A., pero, como ya he dicho,
este articulo esti: derogado.

Para justificar zhora mi con-
clusién final sobre Iz segunda
pregunta, acerca del espiritu de
fas disposiciones relativas a 1a
coaccién electorzl, me basta re-

ferirme al articulo 27 de la ley 62

“de 1926 en que se reformd el ar-
ticulo 148 de la ley 63 de 1925,
para el solo efecto de permitir
el atentado mre viene cometién-
dose v que la ley anterior califi-
caba de coaceion electoral, de “e-
xigir de Tus empleados giblicos
que contribuyan con parte de sus
sueldos para otender o los aastos
clectorales de determinada agru-
pacidn politica y remover a los
que se nicguen a pagar fa cuota

" que se les asigne.,” (incisp cuar-
to del articulo 148, que fue su-
primide on el articnlo 27 de T
ley 62).

Si fuera de los casos més di-
rectos de coacciin electoral, se
define como tales los actos de
“prevenir. recomendar e insinuar
a sus inferiores en privado o en
ptiblico verbalmente o por corres
pondencia. “directa o indirecta-
mente, n de cualguiera otra ma-
nera aue trabajen en favor o en

contra de deiterminados candida-

tos en las eleccinnes, o que voten
o no voten por tales candidatos.”
es obvin gue resulta incompati-
Wle el ejercicio de una Secreta-
ria de Estado cen las actividades
de un candidato a la Presidencia
de la RentWlica, o quien le esta-
ria prohibido lno recomendaciin
indirecta de su candidatura.
Esta es. 2 mi juicio, Iz doctri-
ua que resulta del espiritu de 11
ley ain con todas las deficien-
cias estudiadas de que ella adole-
ce: pero, es lo cierto que las dis-
posiciones en que se castiga Ia
coaccion electoral son letra muer
ta. Ahora mismo estoy seguro de
que el Presidente de la Repuhh-
ca estima, v nadie tiene poder pa-
ra demostrarle lo contrario, que
€l nn ha violado el incizo cuarto
del citado articule 27, gue le pro-
hibe “intervenir en el {unciona-
miento de'las corporaciones elec-
tores concurriende a sus sesio-
nes, manifestando en ella sus opi-
niones y é&jerciendo presion pa-
ra imponerla,” a pesar de que es
piblico ¥ notorio que €l intervi-
no ¢l dia primero de enero en el
jurado mnacional de elecciones,
comunicindose por teléfono con
el presidente de dicha corpora-
cibn dindole instrucciones sobre
el asunto que se trataba en ese
momento, que era Ia expulsidn
del miembrn del jurado, Licen-
ciado Francisco Filos. Después de
esto como prueba la mas feha-

ciente de que é! habia obtenide

‘1o que se proponia del jurado na-
cional de elecciones. se apresuré
-a nombrar otro miembro def ju-
rado para que ocupara ¢l puesto
del miembro anulado, que eu rea-
lidad le correspondia z! doctor Ju
lio J. Fabrega, y fue designado
Jpor el presidente y por todos los
.secretarios de estado, en consejo
de gabinete, el sefior Tomis Ga-~

briel Duque, quien es a la vez pri- -

mer designado parz ejercer el po
der ejecutivo y habia sido electn

diputado para el periodo actual,

“lo que, apegdndose z Iz letra de
Ia ley, debe considerarse prohibi-
do por el parigrafo del articulo
12 de la jey 60 de 1925. Sin du-
da se diri que esa prohibicién no
subsiste respecto al sefior Duque

porque ¢l perdit lu diputacion,
pero esa distincion no la hace el
texto legal citado, ¥ habrix gue
pcurrir a lo interpretacion de su
espiritu para establecer o contra-
rio. Pues del mismo niodo debic-
ra atenerse el sefior presidente ol
espitity y no a la letrn de la fey.
para nu alegar que él o ha viee
lade el incise 49 del artieulo 27
de la'ley 02, porgue no fue per-
sonalmente a la sesidn del jura-
do v se limitd a comupicar su-
instrucciones al presidemte de di-
cha corporacién por teléfono.

Perdune el amigo que me ho-
va extendido en todas estas oo
sideracivnes al darle el coneeplo
rue me ha pedido, pero en las cir-
cunstaneias actuales v dadn
cadicter de miembro de una i
grupacion que viene luchamlo por
que se restablezea el verdadere
sisteina repuldicann eu el pais,
porque se respete el sufragin v
se moralice la administracion del
aohieryyo, no me era posible limi-
tarme o darle un crncento que,
en I sustancinl, contesta satis-
factnriamente para usted o s
preguntas, para estahlecer la~ de-
bidas salvedandes. goraue ol @lmi-
tiras podria interpretarse mal mi
actitiel, en presencia de an Go-
bierno que nads respety 3 para
quien no Ty otra ley que b oo
tuntied del prestdente e i Repa-
bliea,

D¢ unsted., con sentimionto e
lo mas distinguida consideracion
personal, me suscribo sy atent.
sepuro servidor v amige.

Fernando Guardia

A esta opinion sole b ltremes
¢l comentario de que o hay die-
tamen mds impareial gue ol del
adversario politic, .

(]

eflor General
Tnnuel Quinters V.
ecretario de Estadn,
E. S D
Estimado General v mnjwo-
Como desen usted conncer mi
opinion acerea de la incompatiba-
lidad que pudiera existir entre el
¢l puesto de Secretrio de Rstad
que desempefia Ud. v lu procls-
macion q° pudiera hacerse de au
candidatura a la Presidencia do
ia Repiiblica, voy a conteztar. se-
gun mi leal saber v entender, ¢l
interrogatorio que me hace us-
ted. en la forma siguiente:
la. Pregunta.—“Ejerciendn vo

'l et F

- e ey
Bl
R 4

actualmente las funciones de Se-

cretario de Estado, en el caso de
ser proclamado candidato a Ia
Presidencia de fa Reptiblica. ha-
bria incompatibilidad entre dichas
funciones ¥ 1a mencionada pro-

clamacién?”

Contestacién: No hay incompa-
tibilidad ni constitucional, ni le-
gal, ni moral,

EI@ articulo 2° de la ley 60 de
1925, sobre elecciones populares,
establece de un modo terminante

¥ preciso Gue “son electores ele-

gibles todos los ciudadanos va-
rones en ejercicio, con las LIMI-
TACIONES QUE LA CONSTI-
TUCION Y LAS LEYES ESTA-
BLECEN”. Y es principic con-
sagrado en jurisprudencia que

| cuando el sentido de fa léy ¢s cla-

"

rin, e s desantenderds st tege,
literal o pretexto de ennsnltar
enpAritn ; cOM Gsl i @i
s insubsitatente una disposie,,
lesal, por declacacion emprosn e
legishkolor o por cxistie mus g,
va ley que regule fotesviancng.
In materia o que b dbgeeieisy,
anterior se referia,

Para cer Presideste de 1 ne.

piilliza In Constiieeiin A%, re.

auicre rue €l eludadans gleci <o
panamelio de naelmicnts | b
cumaplide 35 aiees e wilbal, i
dnd v enndiciin quee contenrres o
msted, Los restriceiones v
cinngs se refloeen a I ovockesio,
del presidente, o Ios Aeabgsdn,
v oa la eleeeion de T parienres
del jefe del Paler Fieentiz,

iy
vk

!ilr BT
LARA(

La ley €0 de 1925, de enrdcrer
especial, ha deramade XTI
GRAMEXTE o ecapituie  7v
del efelign administrative v pudas
las disposiciones anterfore. 5 sy
sremuleneion v en NINGUTNG 4.
sts artieulos establece ineompg.
tibilidad entre las funviones .
Sevretnria de Eatado &R .
clamasion come eandidutn o 1o
Presideccin. B articulo 310 que
vislignde o Ins empleade - piblicn.
provismade eandidatos 1 renan.
caar al emplen el mismwn din e
a1 preclamneion, fue reformads
pritere, per la comision prepa-
ratiria el proyecto de ley o
bre elocefones v dernzrds, des-
pues, por volunsad expreza v uni-
nime de lz Asarrlles Nacionz),
nue o reemplazd por el canituls
VI de 1z ley 60 de 1925, cuve te-
mar s ]

“Capituln sexto
De Iz no elegibilidad

Articuln 34—Xo pueden ser e-
lexilns DIPUTADOR a la Asam-
blea Nacinnal los ciudadanes gue
vl din de I votacién desempefien
s hubleren desempefiadn, dentrs
f‘Ii:' los seis meses anteriores -
wstdt, Ios emplens de Presidente
fe Ia Repiiblica. Designades, SE-
CRETARIO DE ESTADO. Mo-
wistrado de la Corte. Procurador
(ienerg] de la Nacin, Juez Su-
petinr de la Repiblica o cual-
r;;uiera otra empleo con mando v
jurisdiceidin,” )

Las leves tienen origen en Ia
Asamblea Nacional, gue es el T-
NTCO poder que puede adicionar-
lus. reformarlas o derogarlas. E!
eriterio juridico que informa las
leves puede ser materia de dis-
£usion; mis su observancia ¥y co-
rrecta aplicacién son obligatoriaz
para todos, sean ellas buenas o
malas. favorezean o no a deter-
minados intereses particulares n
entidades politicas. La terminolo-
gia juridica tiene su acepcion es-
pecial, y la conclusién ¢° de ella
se saque conduce g errores:y a e
quivocaciones, frutos unas veces
de la ignorancia y otras de Ia
malicia, '

—_——

La ética tampoco se opane a
Gue un’ Secreirio de Fstado en
ejercicio de Sus funciones sea
proclamado candidato a 1a Pre-
sidencia, si se considera que en
los Fstados Unidas de Norteamé-
Tica ¥ en la casi totalidad de los
fistados europeos—que cierta-
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ante tode:

Lema: QUINTERO PARA PRESIDENTE S
Cultura en el .debate.—Tirmeza en Ia conviccion,—| Smcenﬂﬂd
para con los amigos ¥ para con los adversarios, -
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Pardo.—Elisee Echévez~Valentin Henriquez V.—F. G. Dorales.

Editarial ACCION COMUNAL.

Bondadoso, Si; ingendo, Nunca! -

A los comentarios que hicimos ‘en nuestro editorial ante- .
rior; acerca de la incompatibilidad acusada por adversarios de la
ca_mdidatura del general Manuel Quintero Villarreal, entre las .
funciones de Secretrio de Estado- y las actividades de candida-
to a la Presidencia de la Repiblica, agregamos el siguiente.

No es que el general Quintero pretenda mantenerse pega-

do al puesto de secretario, como el ostién a su concha. No. Nues«
tro invicto caudillo conoce sumamente bien sus deberds y los
cumple con toda oportunidad. Adopte la Convencion Nacional del
Partido Liberal su candidatura y la ciudadania vera regocijada
como el general Quintero, sin parar mientes en que no hay dis~

posicion legal que se lo exija, dejard el puesto que ocupa, para- ‘

confundirse con la masa y a su lado luchar sin preeminencia

oficial de ningdin género.

Pero de esto, de someterse al imperativo categérico de una

estricta moral politica, a. dejarse envolver en las redes de Ia
artimaiia o entregar su suerte despreoéupadamente al capricho
de sus adversarios, va larga. distancia,

El general Quintero serd un hombre bondadosc y sencillo,

pero no un ingenuo, con quien pueda jugarse a la medida de

malignos antojos. Poco lo conocen quienes de tal lo concep-
téan. Cuidado como muchos de Ios vivos que por alli pululan
no tienen como €l tan desarrollado el sentido de la verﬂadera.*
habilidad, de la habilidad constructiva.

De resultados, y no de conjeturas, vive la politica. Espere-
mos a ver quién cosecha los mejores en la presente lid. Cuanto
a nosotros, tenemos la seguridad mas absoluta de que en ella
vencerdn los gallardos ¥ mobles; no los malandrines de la au-
dacia, expertos en la zancadilla!

mente nadie seri tan osado en ca-.

lificar de inmorales—los presiden
tes, los ministros. los senadores
v los diputados no selamente pos-
tulan su candidatura, sin renun-
ciar previamente el cazgo que
desempeiian, sino que ellos mis-
mos presiden o dirigen las ope-

raciones electorales, sea foman-.

do parte de directorios espe-
ciales de pyopaganda, sea pronun
ciando discursos ante las masas
electorales.

Lo que no es Jmmordl. entre
puehint &
ptresls serln entre nosotros.

‘Segunda Pregunta— Tendria
50 fue separarme del cargo de
Secretario de Estado, antes o des

pués de tal proclamacmn y en 2-,

se caso, cuando deberia hacerlo?

Contestacién. Negada la prime-
¥a pregunta.la segunda es de-
mas; pero como no me Creoc in-
falible, ni capacitado para hablar
excathedra, admitido y no conse-
zuido que un Secretario de Es-
tado proclamado candidato 2 In
Presidencia debe separarse de sus

funciones, surge la doble cuestidn .

de saber quién tiene el derecho
“de lanzar candidaturas y cuindo
o puede ejercer a fin de que
prosperen legalmente. .

" El articulo 50 de i ley 60 de
1925 dice: “86lo. los partidos po-

\"hzadoe no debe 'ni

liticos 0 agrupaciones de la ini~-
ma indole, cualguiera que sea su

denominacion. tienen derecho a

lanzar candidatos para cargos de

eleccién popular. PARA TENER :

DERECHO A LANZAR CANWNDI-
DATOS para presidente de Ia Re-
publica y dlputados, deberan co-
municar su existencia al Juradu

Nacional de Eleccioiies, aco;gpa-. '
fiando copia del acta de funda-

cién, a mis tardar treinta dias:
antes del término de la votacion.”
‘A la Inz y recta aplicacion de
.x\dlspcisxcmn citada, para que

usted~sea considerado o se’'le
: consu_;;:\ﬁomo can_dldato, es for-

Zos0 qque egaartido © agrupacion

politica que *im_paﬁza cot O pos-
{ule su candidakura de usted para
presidente, adquiérs con anterio~
ridad v dentro del t&rmino sefia-’

lado el -derecho respectivo;

usted no pasan de ser unos \ne-
dios licitos de propaganda prE-

: aratorm de la candidatura L
P i me del cargo de secretario de. es-

Servxdor y amigo,

Antomo Papi Aupuru \
y-clamacion y" en ese caso cuando

¥
imientras esto no sucedla, todas
las manifestaéiones e’ faa‘:?r de_

pres'ente mes, que no me habia si-

. do posible contestar antes. por lo
que le pido excusas, me consulta

usted: : -

“1—Ejercie"ndo yo actualmente
las funciones de secretario de es-
tado en el caso de ser proclama-
do candidato a la presidencia de
1a Repiblica, habria incompatibi-
lidad ‘entre dichas funcmne-. v la
mencionada proclamac:on 2

- Contesto: ‘ '

" El codige admlmstratn o, TR oS

“articulo 310, establecia gue los
" empleados pﬁb}i‘cos, ‘nacionales-o

" nifiestos.

municipales, que fueran procla--

mados candidatos para- puestos

piiblicos remunerados de eleccién-

popilar, estaban en el deber de
rénunciar sus destinos en el mis-
mo dia de su prociamacxon Los
votos dados em contraventién a
lo que disponia este articulo e-
ran. nulos. Este precepio legal
quedd vigente a pesar de.q’ la ley
46 de 1919 derogd el cap. VI, ti-
tulo IV, libro primero del codigo
citado, * Intimamente. vinculado
con €l; de suerte que mientras
rigié tan laudable v moralizado-
ra disposicién, todo candidato a
puesto pnblico remunerado de e-
leccién popular tenia la obliga-
cién de renuuciario. so pena de

nulidad de los votos que se emi- _

tieran en su favor.
Mas la Iey 60 de 1925 reempla—
z6 totalmente el titulo del codi-

oo administrativo que trataba de.

las elecciones populares, y en €-
ila no se encuentra nada que se
parezca al precepto legal comen~

votos que se dem 2 personas no

clegibles, de acuerdo con‘la Cons-

titucién y la misma ley: ¥ en el
capitulo de la no elegibilidad, se

limita a insertar las prohibicio- .
“nes constitucionales sobre elec-

ciones de diputados, comv si el
cargo de presidente fuera infe-
rior a aquéllos. Y ‘esa omisiéon no
causa extrafieza, pues parece que

 hubo el proposito deliberado de
excluir de esa ley todas las dis-

posiciones del codigo administra-
tivo que tendian a proteger el
derecho de sufraow y a n'arann—
#ar su pureza.
Considero que, desde el punto
‘de vista del estricto derecho, no
existiria

_ tado, pues tnicamente dice, en su -
articulo 108, que son nulos los

incompatibilidad legal .

entre su proclamacién cpmo can-

didato a ia presidencia de la Re-

cretaria de estado; pero si Ia ley
escrita ha callado =obre el parti-

cular, por descuido o por mali-.

cid, un precepto inviolable de é-
tica politica obliga al secretario,

“en tal evento, a renunciar a un

empleo que podria colocarlo en

situacién ventajosa respecto de
otros candidatos que carecerian.

de las influencias y el prestigio
que tal puesto ‘otorga indiscuti-

_blemente.

“2—Tendria yo que separar-

" tado antes o despues de tal pro-

‘Panami, enero 20 de 1928 ngberla hacerlo?”

Sefior CGeaeral don:

.

Manuel Quintero V
Ciudad de Panamé

Fstitnado General.

~Bn atenta carta del irece del

Lo ‘que da el cardcter de can-

" phiblica ¥ el ejercicio de una se-

.

€ién no- existe, fampoco existe,
la candidatura més gue en poten-

cia. A mi juicio, la renuncia de-
beria ser presentada el mismo dia
de la proclamacién, como la dis-
ponia’ el articulo 310 del cédign
admmlstratwo en mala hora su- .

primido ed las novisimas leyes

electorales, redetadas con fines
preconcebidos v propésitns ma-

"Me es grate suscribirine de us-
ted su afectisimo amigo v segu-
ro servidor. .

Juan Lombardi

Panama. enero 25 de 1928
Sefior’ General

E. L. C-

Séfor:

Por aunsencia de uno de lnz

‘miembros de nuestra firma no

habiamos podido contestar Iz
grata de usted det 13 del pre-
sente en la cual se sirve usted
hacernos la consulta encerrada
en estas dos preguntas:
“l.—Ejerciendo yo actualmen-
te las funciones de Secretario d=
“Estado, en el caso de ser procla-
mado candidato a la Presodencia
de 1a Repiblica, habria incompa-
-tibilidad entre dichas funciones
¥ la mencionada proclamacién?”
*Z2~Tendria yo que separarme

“del cargo de Secretario de Esta-

do, antes o después de tal procla-
macidn, y en ese caso, cuindg
deberia hacerlo?”

‘Las prevuntas transcritas las
‘contestamos dsi:

A LA PRIMERA :—No hay dis
posicién algund, ni constitucio-
nal ni legal, que prohiba lanzar
candidito para Presidente de Iz
Reptiblica a un ciudadano que e-
jerza ¢l cargo de Secretario ds
‘Estado.

A LA SEGUNDA:—No hay
disposicion expresa, constitucio-
nal o'legal. que exija que el ciu-
dadano que ejerza las funciones
de Secretario de Estado tenga pa-
ra -poder ser .elegido Presidente
de la Repiiblica. que separarse
del ejercicio de las funciones de
Secretario antes o despues de ser
lanzado como eandidato; pere
nos parece que, por analogia, de-
beria aplicarse .el-articulo 58 de
la Constitucin, pues si ese ar-
ticulo exige al ciudadano que des-
empeiia el cargo de Secretario de
Estado-q” se separe de su puesto-
con seis meses -de anticipacién a
las elecciones. para Diputado, pa-

-ra-poder ser elegido como tal,

. con mas razén debe exigirse esa

separacién para ser- eIefrldo Pre-
gidente.

Somos de usted afentos ¥ se-

 guros servidores,

Fabrega -& ‘Arias

Panama, 17 de etiero- de 1928,
Sedar. General

Manuel Quintero V..

. Presente,

Sefior:

I-Ie rembxdo ‘su carta fechada

el 13 del corriente mes, En ella

c.lzdato a la presidencia de la Re- -
Qubhca es la proc]amacxon hecha

" plor un- part:do 0 agripacién po-
itlca En tanto que tal proclama-

‘.
¥

me pide usted mt concepto sobre
los mgmenf-;es puntos:
“I"—Ejerciendo yo actuatmen-
te las funciones de Secretario de
Eistado, . ett'el caso de ser procla-
mado. candidato a Ia Presidenciz
de la Reptiblica, Habria i incompa-
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Panamd, 2 de fehreyg de 1y
: e

tibilidad entre dichas funciones
v la mencionada proclamacion ?”
“2~—Tendria yo que separar-

-me del cargo de Secretario de.

Estado, antes o después de tal
proclamacion ¥y en ese caso, cudn
do deberin hacerlo?”

Para contestar acertadament2
los puntos anteriores, comenzare
por hacer un estudin de nuestra
Constitucion, y de las leyes elec-
torales subsiguientes hasta el pre
sente. El Art. 58 de la Consti-
tucién que se haya en el titulo
del Poder Legislativo. dice: "“El
presidente de la Repibfica, los se-
cretarios de estado, los magistra-
dos de la corte suprema de jus-
ticia v el procurador general de
la nacion. no podrin ser elegidos
diputados a 1a asamblea sinc seis
meses después de haber cesado en

el ejercicio de sus funciones. I-.

gunal inhabilidad alcanzara a Ios
ciudadanos que hayan ejercidn e
Poder Ejecutive™

‘Esta disposicion consagra un
impedimento constitucionzl pars
ser diputado.

El articulo 83 de lu constitu-
tucién que se halla en el tifulo
bre el pader ejecutivo. dice:

“E] ciudadann que hubiere si-
do llamado a ejercer Ia presiden-
cia v la hubier: «~iercido dentra
los seis tltimos rooses preceden-
tes al dia de la eleccién del nue-
presidente, como ningiin pariente
comprendido dentro del cuarte
grado de consanguinided o ge-
guno de afinidad, tampoco po-
dra ser elegido para este empleo.”

Un secretario de estado puede
ejercer la presidencia, a falta del
presilente bien como designade.
bien como secretario de estado e-
legido por mayoria de votos del
consejo de gabinete.

Los articulos transcritos de la
constitucion o le atafien a us-
ted. & 0%

_Fl articulo 119 de la Jey 89 de
1904, sohre elecciones populares.
establecié el mismo impedimen-

“to constitucional respecto de los

cecretarios de estado para ser di-

- putados pero con la restriceion

del término.

Bl articule 310 del codigo ad-
mistrativo, gue se halla en el
articulo TV sobre elecciones. es-
tablecié: .

“Tos empleados piblicos, na-
cionales o municipales, gue sean
praclamades  candidatos para

puestos piblicos remunerados de

eleccién popular, estin en ¢l de-
ber de renunciar sus destinos, e}

“mmismmo dia de la proclamacion.

Los votos en contravencion a lo
que dispone este articulo son nu-
los."”’

Y articulo 222 jbidesmn dice:

. -"Séle los partidos politicos cu-
¥a existencia reconoce este codi-
go-tienen derecho a lanzar can-
didatos pata cardos de eleccidn
popular.”

Si los anteriores articulos es-
tuvierzn vigentes, creo que se-
ria deber juridico suyo renunciar
el puesto de'sec're‘ta.rio de estadn
‘tan pronto como fo proclamase
.candidato para la presidenciy el

«-partido politico a” que Ud. perte-

- nete. Pero vino después le lev 60
-de 1925, y. por medio de su arti-
- culo 207, defogd el titnlo TV del

EL GRITO DEL PUEELC

La Wo3 de las

Provincias |

CON “BOLAS” NO NOS GANAN
Pesé, 29 de enern de 1928,
Dactor Arjona,

Panamd,

De nada valen el bluff y lus
artimafias de gue se sirven lus
poeos opasicionistas de la candi-
datura del general Quinters para
llevar a concienciz habitantes es-
te distrito que hay otro candida-
to de fuerza en las altas esferas
oficiales, Par estas regiones, #]
guinterismo es un mar embrave-
cido, cuyas wolas todo lo invaden.
Qcit, hasta ayer silenciaso, ha da-
do alta neta de sy adhesinn al
inmaculado caudilio ¥ asi estd fa
situacion en el interior. que an-
hela ver en solio presidencial a
este iloln de las democracias, co-
mo justa compensacion por sus
servicins prestados 2 su partidoe v
2 Ta patria. ¢

Carresponsal Viajero

MAS PRUEBAS DE LO
MISMO

Remedios, 25 Je enero de 1922

General Quinters VY,

Panami. :

Los ahoie {irmados, trabaic-
dores #n I construecidn  del
muelle de este puerto protesta-
mns enérgicamente eotra el edi-
torial de “Prensa Tlustrada” que

exipele renuncic Ja Secretaria d
Aspienltuen eiendo que Ud. ha-
ce previin trabajadores depen-
dencia oo despachn No es eier-
to tal cosa. Los hombres inma-
euladas como nsted jamids i
rian uso del puesto que ocupan
para dominar y refrenar las i-
deay de hombres libres. Mantén-
gase ¢n su puesto para benefi-
¢io de la patria, del partido lie-
ral y de Ja politica reconstructi-
va implantada por el dnico jefe
del partido, el excelentisimn Jden
Rodolfo Chiari.

Dicnisic Moreno R., Raimun-
do Arancibia, Nemesio Pérez, Ni-
¢olas Rodriguez, Diego Santos,
Carmen Rodriguez, Eduarde Qui-
Jane. '

SANTAMARIA INVITA AL

GENERAL QUINTERO
Santamaria, 20 de encro de 1923
Cleneral Dintero,

Tiaimid. I

Crn  heneplicite  invitAmoslo
fiestas puironales dia 2 mes en-
trante, Santamatiefing  sentiria.
mas orgulls su presencia. Ami-
1S,

Abe! Salado QOchoa. José del
Carmen de Ledn, José Maria Or-
tegra, Mateo Ortega, José Maria
Arenas, H. Espinosa, Adolfo Du-
creux.

canligo administrativo y todas las
disposiciones sobre la materia {de
vlecciones) anteriores a ella, Es,
por tanto, estz ley, la que ha de
tenerse en cuentz para resolver
los puntos de su consulta,

El articulo 50 de la citada leyx
dispone gue solo los partidos po-
litions o agrupaciones de Ta mis-
ma ndaole cualguiera que sea sa
denominzcidn, tienen el derecho
a lanzar candidatos para cargos
de eleccion popular. Y para tener
derecho = lanzar candidatos para
presidente de la Repiblica v -
putados, deberin comunicar sn
existencia al jurado macinnal sle
elecciones acompaiiando copia del
acta de fundacion 2 mas tardar
treinta dias antes del término fi-
jada para las votaciones. Y el ar-
ticulo 51 prescribe, que la adop-
cion de candidatos para presiden-
te de 'a Repablica y diputados
serd comunicada al jurado nacio-
nal de elecciones y a los jurados
distritoriales, por lo menos vein-
te dias antes del fijado para las-
votaciones, la de consejeros mu-
nicipales. diez dlas antes. por In
menos. Y en su dltimo inciso aste
wa: “si dentro de los térmmines
expresados,” se comprohare ple-

‘namente la existencia de alg;’y;z;f
- impedimento legal respecto a Jino

» mas de los candidatos adfipta.
dos, Ios partides o agrapzciones
noliticas que hayan hechofly pos-

tulacién podran adoptar! ppevos

candidatos.en reemplaze, Jo os
impedidos,” - - .
Tarabién dispone el a'rtienlo 54

five no pueden ser elegridos dipu-

tados. 2 la asamblea néicional los
ciudadanos que ef dia de 1a vota-

_cion desempefien 0 hubieren des-

crapediado, dentro de Tos seis me-
ses anteriores a esta, los empleos
de presidente de Iu Repatblica, de-
signads, secretario de  estado.
magistrado de la corte, procura-
der zeneral de la nacifin, juez su-
perior de la Repablica. o ecuul-
quier otro emplen con mands v
Jurisdiceidn en toda Ja nacidn.
Y tampoco puede ser clegide di-
putado el emplewdls pablica que
hava ejercido sus funciones en
todo ef cirenlo electaral dentra de
los noventa dias imnediatamen-
te anterinres 1 lun vetaclones,
Y tampreo puede ser elegidn di-
utale el empleade piblies. con
furisdicedin o mands, que se¢ en-
ewwentre en el caso del articule 39
de la constitucidn,

ET articuln 121 e 1a lexr 60 de
1925 disptisn:

“E} jurado nacional Je elegeip-~

nes declarard nula la eleécion de
consejeras. diputidos a Ja asam-
blea nacionaliy presidente de 1
Repitblica hecha en individuo qgue
ho reuna Jas condiciones de edad
¥ cindadinia requeridas por I

- constineidn o sea inelegible con-

forme a esta ley
;.’ Este articulo fue reemplazads
“pur el articulo 24 de la lev 26
de 1925, Ta cual adiciopa y subro-
ya varias disposiciones dé la an-

terior, dice asis
“Cuando 1a eleccién para pre-
sidente de Ja Repibhlica, diputy-
dos 7 la’asamblea nacional, v con-
sejeros municipales recaiga en in-
dividnos que no retnan las condi-
c.ionf:s, de edad v ciidadania re-
queridas en Ta constitucion o que
no sean elegibles conforme a esta
lev, la: declaratoria de nulidad de
~1a eleccion, en los dos Priteros

..

4antalats, T ?'ﬂ\_{gha By el
cottinpind i eloecione. |, .
IO Aty sy gy j’ii‘-‘u}r, @
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I<1 articenln o2 e Iz Tey
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de lus elecciomes, fup rf;t-m,','
do por o artienls 71 e Iy :»
e 19265, -

Disgizser o] prinser,

“F1 altire Aoxnifign de
cada dos aftos, 1endrgy 3“&;;.-
eleceinmen parn Cafistep
nicipales, v el misme, dia-: .
ettty afion, Lo rliputad(;{
acarhlea wacionad,
e e Bemiblien,”

YV ool alima diipuen,

“EY mrimer damine, de ag
el Aok afios, fondri juy,.

K £ T3V

"’]t'i"ft.';!'_i??fjs fear s’;nnw.g,farm "
ripides, v ol

v

-5 iﬁa; cads -
tres nfives, para dyputades 5 o
watithibor! nocinpnd i prgéifjem;.
Iu ‘f{t-!‘){i’:ﬁi?‘&‘”

e gnerido  trunscribie o
retiondos, von b pontuacien
tirners en s o Teves e
TTd Gejir & el Sramitices ‘.
aprecier I e dive o yng }_"_
SAPOS TETS Uy comprendg, ot
Crrrise v reinieramente, qee -
saeceiin vera 1]ri’:‘¢.ir§¢;—nte € ve.-
Heard arve ofin o weitier dows.
Loy e IRy,

Ve ¥ enproichsr angee -
puedn gintestyr o nrimer mﬁfi
e ;

ey snen dle ser B0 proclass.
o eandtizie a1z Presidenca r'
In Repithlien, estandn ejercien :
actuglmente Jas funciones de w.
eretarie Je estado. oo hay ines.
ratinilidad legal entre dichas for-:
cicnis ¥l mencirnada protz.
wacion. ‘

Ei segundn punto cuedo om
testarly asi:

En cosn de ser preclamado o
ted eandidots a la nresidencia &
Is Repiblica. no esta usted obi-
gwin Jegolinente & sopararse &
var® Je cecretario de estado:
después de Ta proclamadcién

Cromo u-ted sahe muy bien. o
rrespode privativamente al jure
de. nzelonnl sle cleccianes rese:
vor las eomsultas snhre interpre
acidm de las Jdispasiciones elec
torales. sez que las hagan las &
toridades, Ih: partidas polities:
Ins enrporaciones clectorales. o
Loz stmrles cindadanes, Asiesox
serd ~ficha alta eorporacion b
que tepdrd que decidir juridicn-
mente g puntos que usted s
mete hoy o mi humilde conce-
to. Si mi opinidn concordare cor
la. de &lu. serd muv naten!
que sienta In satisfaccion intim:
de haber acertada,

S0y de usted atento v segur
servidor,

Samuel Quintero

e—— . e r—
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En el préximo nimere

IMPORTANTES OPINIONES

's'?}'-'ré el xfnismo 3§unto
DE DISTINGUIDOS JURISTAS
DE DIVERSOS PARTIDOS



